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Vastus soovitusele

Austatud diguskantsler

12.04.2011 kirjas, mis késitleb haldusviliste isikute kaasamist Konkurentsiameti
juhendi ,,Veeteenuse hinna arvutamise soovituslikud pdhimdtted koostamise
menetlusse, andsite Konkurentsiametile soovituse ja palusite hiljemalt 09.05.2011
vastata, kas ja kuidas Teie soovitust tdita kavatsetakse. Suures osas langevad Teie
hinnangud kokku Konkurentsiameti poolt viljendatud seisukohtadega, s.h jargmistes
kiisimustes:

1. Juhendi niol on tegemist halduseeskirjaga, mis on suunatud UVVKS digele ja
oiglasele rakendamisele;

2. Halduseeskiri on halduse siseakt ega ole vordsustatav haldusaktiga, kuna see ei
avalda isikule vahetut moju. Vahetut moju avaldab isikule haldusakt, mille andmisel
on kohaldatud digust halduseeskirjast ldhtudes. Seetottu halduseeskirja koostamise
menetlusele ei kohaldu haldusmenetluse seadus;

3. Juhendi sisu iile otsustab selle kehtestaja;

4. Hinnang, et AS Tallinna Vesi suhtes on soovituses nimetatud osas hea kaasamise
tava rikutud, ei mojuta kuidagi juhendi kui halduseeskirja diguspérasust;

5. Juhendi projektile lackunud kommentaaride hulk oli suur (iile 200) ja tagasiside
andmiseks antud aeg piiratud, kuid see ei tdhenda, et kaasamine oleks olnud niilik.

Olete tuvastanud, et Konkurentsiamet rikkus AS Tallinna Vesi suhtes hea
kaasamise tava osas, milles oli kaasamisteates markinud haldusviliseid isikuid
eksitava kaasamise eesmirgi. Sellega seoses soovitate Konkurentsiametil
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edaspidi haldusvilliste isikute kaasamisel kaasatavatele suunatud teadetes
mirkida selgelt, mis eesmirgil kaasamist korraldatakse ja mis roll on
kaasatavatel.

Antud soovitus puudutab Konkurentsiameti veebilehel avaldatud kaasamisteate
vastavust heale kaasamise tavale. Tdpsemalt leiate, et Konkurentsiameti edastatud
kaasamisteade oli iildjoontes oma sisult arusaadav, sisutihe ja sisaldas kogu vajalikku
teavet. Vaid osaliselt voib kaasamisteadet hea kaasamise tavaga kooskolas olevaks
pidada pohjusel, et selles teates esitatud kaasamise eesmirk ning kaasamise tegelik
eesmark ei kattu. /.../ Nimelt kui vaadata kaasamisteadet, siis on selles oeldud, et see
Jjuhend on aruteluks avatud ning juhendi kohta voib esitada ettepanekuid ja mdrkusi.
Kaasamisteatest ei selgu kuidagi, et haldusviliseid isikuid kaasati informatiivsel
eesmdrgil. Pigem viitab sonapaar ,,aruteluks avatud*, et esitatud ettepanekute ja
mdrkuste pinnalt on juhendit voimalik veel sisuliselt muuta. /.../.

Muus osas olete pidanud Konkurentsiameti tegevust avaldusaluste asjaolude
kontekstis ja seadusest tulenevates diguslikes raamides hea halduse tavaga kooskdlas
olevaks.

Vaagides vordse kohtlemise pdhimdtte jargimist, jareldate, et: a) arvamust kutsuti
avaldama koiki, b) arvamuse avaldamise voimalusest anti eraldi teada vaid piiratud
arvule isikutele, peamiselt suurematele vee-ettevotjatele ja avaliku voimu esindajatele
ning osaliselt vdiksematele; c)juhendi avalikule arutelule olid kutsutud vaid
07.09.2010. a saadetud e-kirja adressaadid, s.t suuremad vee-ettevotjad ja avaliku
voimu esindajad. /.../. Antud asjaoludel mirgite, et neil, kellele Konkurentsiamet
andis kaasamise korraldamisest teada vaid oma veebilehe kaudu, oli vaid niilik
vOimalus oma hiil kuuldavaks teha. Kuna aga Konkurentsiamet andis AS-le Tallinna
Vesi e-kirja teel kaasamisese korraldamisest teada, siis leiate, et tema suhtes hea
kaasamise tava ei rikutud. Mérgite ka, et kuigi EVEL esindab paljusid vee-ettevotjaid,
siis vorreldes EVELiI esindatavate vee-ettevotjate arvu vee-ettevotjate tegeliku
arvuga, ei saa EVELit pidada vee-ettevotjate esindusorganisatsiooniks, kelle
kaasamisest iiksi piisaks.

Hinnates seda, millised voimalused olid kaasatutele tegelikult antud oma hiile
kuuldavakstegemiseks, leiate, et Konkurentsiamet jéttis kaasatutele arvamuse
avaldamiseks ning endale 15ppotsuse langetamiseks piisavalt aega. Uhtlasi leiate, et
kaasamine oli tegelik. /.../ Tulenevalt UVVKS-sit ning hinnaregulatsiooni tunnustatud
pohimotetest sai teemade ring olla selgelt piiratud. Lisaks tuleb arvestada, et
a) kaasatutele olid teada iihisveevirgi ja —kanalisatsiooni seaduse 01.11.2010. a
Jjoustuvad muudatused; b) oma sisult hinnaregulatsioon ei muutunud,’ teatud juhtudel
muutus vaid reguleerija; c) kaasatutele pidi juba varem olema teada, millised on
Konkurentsiameti ~ pohimottelised  ldhtekohad — universaalteenuste  hindade
reguleerimisel,’ sh milline on Konkurentsiameti potentsiaalne Ilihenemine veeteenuse

! Nii enne 01.11.2010. a kui ka pérast seda kuupéeva pidi veeteenuse hind olema kulupdhine ning
hinnas vdis sisalduda vaid pdhjendatud tulukus.

Vt nt Konkurentsiamet. Piirhindade kooskdlastamise metoodikad ja juhendid, kéttesaadav
arvutivorgust: http://www.konkurentsiamet.ee/?id=18306.

Auna 6 Tel +372 667 2400 info@konkurentsiamet.ee
10317 Tallinn Faks/Fax +372 667 2401 www.konkurentsiamet.ee
ESTONIA Reg nr/no 70000303



http://www.konkurentsiamet.ee/
mailto:info@konkurentsiamet.ee

hinna reguleerimisel’, jms. Seepdirast leidsite, et a) Konkurentsiameti koostatud
Jjuhendi projektile ei saanud vidga palju pohimottelisi voi sisult erinevaid kiisimusi
laekuda ning b) vottes eelduseks, et kaasatud kdituvad heas usus ning on juhendi
suhtes arvamust avaldades konstruktiivsed, ei saanud Konkurentsiametile ettendhtav
olla, et kaasatud esitavad niivord palju kiisimusi, kommentaare, mdrkusi vms
argumente.

Kaasatutele tagasiside andmist hinnates tddete, et kuna AS Tallinna Vesi tagasiside
andmisest teadis, siis tema suhtes hea kaasamise tava ei rikutud. /.../.
Konkurentsiameti poolt valitud tagasiside andmise viisi, samuti kirjaliku tagasiside
andmise kuupideva muutmist olete pidanud hea kaasamise tavale vastavaks.

*kx

Vastuseks tiname Teid antud soovituse eest. Votame selle teadmiseks ja piitiame
sellest ldhtuda, kui tutvustame turuosalistele (vOoi ka laiemale avalikkusele)
Konkurentsiameti poolt regulaatori iilesannete tditmisel koostatavaid juhendeid
(metoodikaid). Noustume, et kui dokumendi projekt pannakse enne kinnitamist
arvamuste, markuste, vastuvididete vims kommentaaride saamiseks avalikult vilja, siis
peab sellega kaasnema selgitus, mis on projekti avalikustamise eesmérk ja milline
saab olla halduseviliste isikute roll dokumendi véljatéotamisel. Vastasel korral voib
isikutel jadda kaasamisest vale mulje. Mingil juhul ei tohi tekitada arusaama, justkui
oleks igaiihel, sealhulgas regulatsioonile allutatud isikutel, digus mdjutada sdltumatu
hinnaregulatsiooni ladbiviimist v3i seda ettevalmistavate halduseeskirjade koostamist.
Konealuse kaasamise eesmirgiks ei saa olla see, et delegeerida regulaatori iilesannete
tditmist kolmandatele isikutele, vaid siiski eelkdige see, et tagada voimalikult selge ja
ithetaoline arusaamine rakendamisele tulevatest regulatsioonipohimotetest. Saadav
tagasiside loob eelduse, et Konkurentsiamet oleks juba enne regulatsiooni
rakendamist teadlik: a) kuidas ettevotjad seadusest tulenevatest pohimotetest aru
saavad, b) kas juhend on selge ja moistetav, c) milliseid vaidlusi vdib juhendist
lahtumine seaduse rakendamisel kaasa tuua.

Noustume ka sellega, et ndiliku kaasamise véltimiseks tuleb kaasatute ring igakordselt
piiritleda. Juhendiprojektide avalikustamisel Konkurentsiameti veebilehel mérgime
edaspidi tépselt &ra, kellelt ja milleks kommentaare oodatakse.

Lugupidamisega

/Allkirjastatud digitaalselt/

Mart Ots
Peadirektor

Vt Konkurentsiamet. Analiilis ja hinnang AS Tallinna Vesi hinnakujundusele. Tallinn, 2009,

kéttesaadav arvutivorgust:
http://www.konkurentsiamet.ee/public/TIln_Vesi 30 11 2009 loplik.pdf.
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